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Damigtay 8. Dairesinin 27/11/2014 tarihli ve 2014/6589 esas sayili viirlitmenin
durdurulmasi kararmin kismen kabuliine, kismen reddine, kismen de karar verilmesine yer
olmadifgina dair karara karst yapilan itiraz sonucu Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
2015/351 esas sayih karan ile; "Aradolu imam-hatip lisesi ve meslek imam-hatip liselerinde
agrencilerin yetistirilmeleri amaciyla mesleki uygulamalarin yapilmasi miimkiin olmakla
birlikte, bu wmact ayar nitelikte, hem bu okullarm miidiirlerine hem de dgretmenlerine dini
konularda halkin bilgilendirilmesine yénelik faalivetlier diizenleme ve bu faaliyetlere katilma
gorevi viiklenmesinde hukuka uyartik bulunmamaktadir" gerekgesiyle Milli Egitim Bakanlign
Ortadgretim Kurumlar Yoénetmeliginin 78/7 ve 86/6 nc1 maddeleri hakkmda yiirlitmenin
durdurulmasi karari verilmistir.

Bu kapsamda Anadolu imam-hatip liseleri ve imam-hatip liselerinde &grencilerin
yetistirilmesi amaciyla yapilan mevcut mesleki uygulamalara devam edilmesi ancak
siirdtiriilen egitim-6gretim faaliyetlerinde "ylirlitmenin durdurulmasi" kararinda belirtilen
gerekeelerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, ekte yer alan yiirlitmenin durdurulmast hakkindaki yarg: kararinin yerine
getirilmesi hususunda

Geregini rica ederim.
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MILLI EGITIM BAKANLIGI
Hukuk Miisavirligi

Sayr : 75403665/641.04(2014/4459)/248371 08.01.2016
Konu : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi

ORTAOGRETIM GENEL MUDURLUGUNE

flgi : 06/05/2015 tarihli ve 83203306/641.04/4736822 sayil1 yazi.

Bakanligimiz aleyhine davaci tarafindan agilan idari davada Danistay Sekizinci
Dairesince yiiriitmenin durdurulmas1 karar1 verilmis olup karara karsi Bakanhgimiz
tarafindan itiraz yoluna gidilmistir. Itiraz {izerine verilen Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 01/07/2015 tarihli ve E:2014/6589 sayili itirazin reddi karar ilisikte
génderilmektedir. Karar kesindir.

Bilgilerinize arz ederim.

Sevi KILIC
Avukat

Ek: Karar

Atatiirk Blv, 06648 Kizilay/ANKARA Aynntl bilg igin: Sevi KILIC Avukat
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DANISTAY IDARi DAVA DAIRELERI KURULI’NA
Sunnlmak Uzere ~
DANISTAY SEKIZINCI DAIRE BASKANLIGI’NA

Dosya No : 2014/6589

Yiiriitmenin Durdurulmasi Ret Kararmna itiraz Eden
(DAVACI) : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 (EGITIM SEN)
Cinnah Caddesi, Willy Brant Sokak, No: 13 — Cankaya/ANKARA

VEKILi : Av. Mchmet Riigtii Tiryaki (Ayni adreste)

Kargi Taraf

(DAVALI) : Milli Egitim Bakanh@: — ANKARA

VEKILI : Av. Sevi Kilig (Aym adreste)
——‘-‘.“_‘——é

KONUSU  : Damsgtay Ikinci ve Sekizinci Dairelerince 2575 sayili Damstay Yasasina 3619
sayilr Yasanin 10 uncu maddestyle eklenen Ek 1 inci maddesi geregi yapilan ortak toplanti
sonrasi verilen Damigtay Sekizinci Daircsinin 27.11.2014 giin ve E.2014/6589 sayili kararinin,
yirtiitmenin  durdurulmasimn  reddine iligkin  boliimiintin  itirazimiz  dogrultusundan

kaldirlmasina karar verilmesi istemidir.
T. TARIHI : 1 Nisan 2015

ACIKLAMALAR VE HUKUKSAL DURUM

Milli Egitim Bakanhg:, ortadgretim kurumlarinda uygulanmakta olan 11 ySnetmelik ile 1
yonergenin ‘Milli Egitim Bakanlifn Ortadgretim Kurumlar: Yonetmeligi’ olarak yeniden
diizenienecegini belirterek bir taslak hazirlamig, hazirladign taslag: egitim ve bilim hizmetleri
hizmet kolunda &rgiitlii sendikalar ile demokratik kitle érgiitlerine gbndermis, taslakla ilgili
goriis ve onerilerine bagvurmus, EGITIM SEN de 25.05.2012 giinlii yaziyla, taslakla ilgili
goriis ve onerilerini Bakanhifa sunmugstu. Milli Egitim Bakanlin Ortadgretim Kurumlan
Yinetmeligi, bundan 1 yih agkin siire sonra, 7 Eyliil 2013 giin ve 28758 sayilh Resmi
Gazetede yaymmlanarak vyiiriirliige konmugtur., Yeni yonetmelik viiriirliige konulurken,

sendikalarin gériis ve Onerilerinin Snemli bir bSlimi g6z Oniinde bulundurulmamusg,
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kazamlmis haklar yok sayilmig, normlar hiyerarsisi ilkesine aykin olarak dayanak Yasal
diizenlemelere ayk;n hitkiimler konulmugtur.

Bunun iizerine davaci sendika tarafindan, 7 Eylil 2013 giin ve 28758 sayih Resmi
Gazetede vayimlanan Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligi'nin, 11/4.
maddesinde yer alan “... en az 12" ibaresi ile “Ozel dgretim kurumlarmda bu sartlar
aranmaz.” ibarelcrinin, 25. maddesinde, ortadgretime yerlestirmeye esas puan veya yetenek
smavi puaniyla ogrenci alan ortadgretim kurumlanmn, kontenjanlart dolana kadar 8grenci
kayit edebilmelerine olanak verecek bir diizenlemeye yer verilmemesine iligkin eksik
diizenlemenin, 64/1. maddesinde yer alan “okul grenci $diil ve disiplin kurulunun da
goriigi ahnarak” ve “dgremcilerle davrams puam indirilmis ve iade edilmemig”
ibarelerinin,78/2. maddesinde yer alan “gdrevin gerektirdigi durumiarda mesai saatleri
disinda da ¢absmalarins sfirdiiriir”, 78/4-m maddesinde yer alan “Egitim ve dfretim ile
yonetimde verimlilifin artinlmas,, kalitenin yiikseltilmesi ve sitrekli geligimin
saglanmasi icin aragtrma yapimasmi, bu konularda iyilegtirmeye yonelik projeler
hazirlanmasim ve uygulanmasim saglar” ve 78/7. maddesinde yer alan “okulun gevreyle
iliski kurmasim saglamak amaciyla, dini kenularda halkin bilgilendirilmesine yonelik
meslek dersleri gretmenlerinin sorumluluunda sosyal etkinlikler cercevesinde hutbe,
vaaz ve benzeri programlar diizenler ve bu konularda” ibarelerinin, 79/3, 80/3, 81/3, 82/3,
85/5 ve 86/4-p maddelerinde yer alan “Miidiir tarafindan verilen gorevin gerektirdigi
diger gorev ve sorumluluklan yerine getirir” ibareleri ile Yénetmeligin 86/7. maddesinde
yer alan “Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar ile imam-hatip liselerinde, okullarin
dzelligine bagh olarak okul miidiiriince verilen diger gérev ve sorumlulukiar da yerine
getirirler.” ibaresinin, 86/6. maddcsinde yer alan “Anadolu imam-hatip ve imam-hatip
lisesi meslek dersleri dgretmenleri gerek ders saatleri ierisinde, gerekse ders saatleri
disinda olmsk {izere dErencilerin mesleki becerilerinin gelistirilmesi icin ¢evreyle iligki
kurmalarma rehberlik ederek mesleki unygulamalarmin verimli olmas: yOniinde
cahsmalar yapar, dini konularda halkn bilgilendirilmesine ydnelik faaliyetlere katilir.”
ibaresinin, 88/2-c maddesinde yer alan “Igletmelerde meslek egitimi adi altinda verilecek
ek ders saati sayisi, bir alanda/dalda igletmeye G@irenci gonderilen simftaki/simflardaki
isletmelerde egitimi yapilan uygulamah meslek dersleri toplam ders yikiini gecemez”
ve 88/2-f maddesinde yer alan “Bu kapsamda aym &renci gurubu i¢in haftada bir defa ve
yalmiz bir &3retmene koordinatdrliik gorevi verilir” ibarelerinin, 92/2. maddesinde yer
alan “... okulda girevli égretmenler arasindan, okulda yeterli sayida dgretmen
bulunmamas: ve ihtiyacin kargilanamadifi durumlarda sirayla aym yerlesim yerindeki
ilcedeki ildeki diger egitim kurumlarinda gorevli 6Fretmenlerden ...” ibaresinin, 94/3.

maddesinde yer alan; “Kadrolu personel disinda, @icretleri genel biitge veya biitge disi
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kaynaklarc? karsilanarak hizmet satin aima yoluyla ¢ahstinlacak personelin girevlerine
iligkin esas ve usuller sdzlesmeyle belirlenir.” ibaresinin, 99/2. maddesinde yer alan “Talep
olmas1 halinde ibadet ihtiyaclarm Kkarsilayacak uygun mekén ayrlabilir’ ibaresinin
164/1-a maddesinde yer alan “Okulu, ¢evresini ve egyasim kirletmek”, 164/1-1 maddesinde
yer alan “Biligim araglarim amaci disinda kullanmak”, 164/2-¢ maddesinde yer alan
“[zinsiz gosteri veya toplant1 diizenlemek, bu tiir giisteri veya toplantilara katilmak ve
bu amacla vapilan etkinliklerde bulunmak”; 164/3-k maddesinde yer alan “Egitim ve
dgretim ortapunda siyasi partilerin, bu partilere bagh yan kuruluglarn, derneklerin,
sendikalarin ve benzeri kuruluglarm siyasi ve ideolojik giriigleri dofrultusunda eylem
diizenlemek, bagkalarins bu gibi eylemleri diizenlemeye kiskirtmak, diizenlenmis
eylemlere etkin bigimde katlmak”, 164/3-1 maddesinde yer alan “Siyasi partilere, bu
partilere bagh yan kuruluslara, derneklere, sendikalara ve benzeri kuruluglara iye
olmak, iliye kaydetmek, para toplamak ve bagista bulunmaya zorlamak”, 164/3-n
maddesinde yer alan “izin almadan okulla ilgili; bilgi vermek, basin toplants: yapmak,
bildiri yaymlamak ve dagitmak, faaliyet tertip etmek veya bu kapsamdaki faaliyetlerde
etkin rol almak” ve 164/5. maddesinde yer alan “Yukarida belirtilenlerin diginda ve
disiplin cezas: verilmesini gerektiren fiil ve hillere nitelik ve agirhklan itibartyla benzer
eylemlerde bulunanlara su¢a uygun cezalar verilir” ibarelerinin, 6ncelikle yliriitmesinin
durdurulmas: daha sonra iptaline karar verilmesi istemiyle dava agilmigtir.

Damstay Ikinci ve Sekizinci Dairelerince 2575 sayih Damgtay Yasasina 3619 sayih
Yasanin 10 uncu maddesiyle eklenen Ek 1 inci maddesi geregi yapilan ortak toplant sonrasi
verilen Damistay Sekizinci Dairesinin 27.11.2014 gin ve E.2014/6589 sayil karanyla,
Yonetmeligin 64/1. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan “okul égrenci 8diil ve disiplin
kurulunun da goriisii alimarak” ve “d@rencilerle davrams puan indirilmis ve iade
edilmemis” ibareleri ile 94/3. Maddesin tigiincii fikrasinda yer alan; “Kadrolu personel
disinda, dicretleri genel biitge veya biitce digt kaynaklarca kargilanarak hizmet satm
alma yoluyla c¢ahgtirilacak personelin gdrevlerine iliskin esas ve usuller sézlesmeyle
belirlenir.” ibaresinin yiiriitmesinin durdurulmasina, Yonetmeligin 99 uncu maddesinin
ikinci fikrasi dava agildiktan sonra degistirildiginden bu hitkiim hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina, diger maddeler ydniinden ise yirlitmenin durdurulmast isteminin reddine
karar verilmistir.

Darugtay Ikinci ve Sekizinci Dairelerince 2575 sayihi Damstay Yasasina 3619 sayih
Yasamn 10 uncu maddesiyle eklenen Ek 1 inci maddesi geregi yapilan ortak toplantt sonrasi
verilen Damstay Sekizinci Dairesinin 27.11.2014 giin ve E.2014/6589 sayill kararmn
yiiriitmenin durdurulmasinin reddine iliskin bolimi haksiz ve hukuka aykin oldugundan

itiraz ediyoruz.



Milli !Egitim Bakanhf Ortadgretim Kurumlan Yonetmeligi’nin  yiirlitmesinin
durdurulmasmin reddinc iliskin kismina itiraz gerekgelerimiz gunlardir:

1. Yonetmeligin ‘Ders segimi’ 11/4. maddesi uyarinca, segmeli ders en az 12 6grencinin
talebi dogrultusunda dretime agilacak, ders yili igerisinde 8grenci sayis1 azalsa bile o dersin
okutulmasina devam edilecek, ortak derslerde simf biitiinligii esas alinacak, §zel 63retim
kurumlarinda bu sartlar (12 6grencinin talebi) aranmayacaktir. Belirli sayida $grencinin talcbi
dogrultusunda se¢meli derslerin 8gretime agimasi ilk bakigta mantikhi gibi goriinse de,
pratikte bilyilk sorunlar yagsanmasmna yol agacaktir/agmaktadir. Soyle ki,

25.06.2012 giin ve 69, 10.07.2012 giin ve 98, 14.08.2012 giin ve 124 sayili Talim Terbiye
Kurulu Kararlarinda se¢meli derslerle; 6grencilerimizin akademik bagarlarinin yaninda ilgi
ve yeteneklerini kesfetmeleri ve geligtirmelerinin amaglandigi, bu nedenle segmeli derslerin,
ogrencilerin ilgi, yetenek ve istekleri dogrultusunda velisinin de rehberlifinde 6grenci
tarafindan secilecegi belirtilmis ve kurala baglanmustir.

Segmeli dersler ig¢in grup olugturulmas: konusunda yakin tarihteki ilk diizenleme Milli
Egitim Bakanlign Temel Egitim Genel Midiirltigii tarafindan ytiriirliife konmustur. Temel
Egitim Genel Midirliigi, ‘Se¢meli Ders’ konusunda, 31.08.2012 giin ve 2012/37 sayih bir
Genelge yayimiamugtir. Genelgenin 6. maddesinde “En az 10 égrencinin aym dersi secmesi
durumunda grup olusturulacaknr ” hikmi yer almaktadir. Genelgenin anilan hikmil
uyarinca, ¢ofu ders 10 dgrenci tarafindan segilmediginden, se¢meli derslerin varlik amacina
aykin bigimde, 8grenciler segmedigi halde Kur’an-1 Kerim dersine yerlestirilmigtir. Dava
konusu Y&netmelik hilkkmiyle, ortadgretim kurumlan igin bu say1 biraz daha ylikseltilmis,
12'ye g¢ikanlmigtir. Yakin gelecekte, ortadgretim kurumlaninda da benzer sorunlarin
yasanacagma kugku yoktur. Ofrenciler segmedikleri halde, zorunlu olarak bazi dersleri almak
zorunda kalacaktir.

Kamuoyunda 4+4+4 Yasas olarak adlandirilan 6287 sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yasanin yiiriirliige girmesiyle, Imam Hatip
Ortaokullarinin agilmasi igin biiyikk kampanyalar yiiriitiildiigii, ilke gapinda sayisi binleri
bulan Imam Hatip Ortaokulu agildif, bu konuda egitim yoneticilerinin biliylik ¢aba
sergiledikleri bilinmektedir Her nedense Imam Hatip Ortaokulu agilmas: konusunda bunca
¢aba sergileyen egitim yoneticileri, 10°dan az &grencinin segtigi dersleri, hicbir Snlem
almayarak ve higbir yoniem gelistirmeden segilmemiy saymakta hicbir sakinca gérmemisgtir.
Bu a¢idan bakildiginda, Milli Egitim Bakanh@ merkez ve tagra tegkilatinin, Imam Hatip
Ortaokulu digindaki egitim kurumlanm da Imam Hatip Ortaokuluna/lisesine gevirmeye
calistigim sdylemek herhalde yanlis olmayacaktir. Elbette isteyen Ggrenci se¢meli ders olarak
Kur’an-1 Kerim dersini segebilir, aileler dgrencilerinin bu konuda egitim almasini isteycbilir.

Ancak bn grenciler ve ailelerinin sahip oldugu se¢me Szgitrliigti kadar, bu dersi se¢meyen
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ogrenci ve ailelerin de segme Gzgiirliigi olmahdir. Dava konusu diizenleme bunu agikca
engellemekitedir. '

Kaldi ki Bakanhga bagh egitim kurumlari ile 6zel ogretim kurumlan arasinda, Szel
gretim kurumlarinin lehine olacak bigimde, bir aynm yapiimasi, Anayasada ifadesini bulan
“‘Genel Esitlik’ ilkesine de aykinlik olugturmaktadir.

2. Yonetmeligin, ‘Ortadgretime yerlcstirmeye esas puan veya yetenek smav puaniyla
dgrenci alan ortabgretim kurumlarnda kontenjan belirlenmesi’ baglikli 25. maddesinde,
ortabgretime verlestirmeye esas puan veya yetenek sinavi puamyla grenci alan ortadgretim
kurumlarnmin, kontenjanlar dolana kadar 8grenci kayit edebilmelerine olanak verecek bir
diizenlemeye yer verilmemistir.

Davali yonetim yakin gegmiste hayata gegirdigi bir proje ile genel amagh liselerin
tamamini kapatms, bunlarin bir kismim Anadolu, dnemli bir kismint da meslek lisesine
doniigtiirmiigtiir. Dolayisiyla yeterli sinav puamim alamayan binlerce dgrenci istemedigi halde
meslek liselerine kayit yapmak zorunda kalmmistir. Davali yonetim de bu projenin sakincalanm
g8rmiis olmalr ki, sinavla 6grenci alan egitim kurumlarinin kontenjani dolana kadar bu egitim
kurumlarina 6grenci almmaya devam edilecegini duyurmugtur. Ancak dava konusu
Yonetmelik yiirtirlige konuldugunda, buna iligkin bir dizenlemeye yer verilmemigtir. Bu
konudaki eksik diizenleme, 6grenciler, dgretmenler ve veliler agisindan biiyiik bir belirsizlik
yaratmigtir.

3. Yonetmeligin 78, maddesinde midirlerin goérev, yetki ve sorumluluklan
diizenlenmistir. Bunlardan biri de okul miidiirlerinin, “gérevin gerektirdigi durumiarda
mesai saatleri chisinda da caliymalarnm” sirdiirmelerine olanak taniyan diizenlemedir.
Ancak bu durumlarin neler oldugu ve mesai saatleri digindaki ¢aligmalanmn nasil
iicretlendirilecepi konusunda bir agiklama yer almamaktadir. Yonetici ve 6gretmenlerin ders
ve ek ders saatlerine iligkin bakanlar kurulu kararinda bu yonde herhangi bir degisiklik
yapilmadigindan, okul miidiirleri tamamen, Anayasa ile giivence altina alinan ‘Angarya
Yasa@i’na aykin bigimde, angarya olarak nitelendirilecek bir bi¢imde, mesai saatleri diginda
da ¢alistinlabilecektir.

Yonetmeligin  78/4-m maddesinde yer alan hilkkiim uyarinca okul miidirinin
gorevlerinden biri de, “Egitim ve Sgretim ile ydnetimde verimliligin artirilmasy, kalitenin
yiikseltilmesi ve siirekli gelisimin saglanmasi i¢in arastrma yapilmasim, bu konularda
ivilestirmeye yonelik projeler hazirlanmasim ve uygulanmasmm” saglamakur. Toplam
Kalite Yonetimi ve kalite politikasi, Tiirkiye'de ve diinyada ozellikle son 30 yildir
ideolojisiyle ve ozellegtirme-tageronlasirma uygulamalan ile yaygmnlasan esneck tiretim
bigimleri ve esnek g¢ahigma kosullarmin yayginlagmasiyla birlikte yeniden giindeme

getirilmigtir. Oysa egitimden bahsederken, piyasa mekanizmasimun tanimi olan ve satici-
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migteri iligkisi ¢ergevesinde tanimlanan "kalite"den degil, nitelikli egitimden bahsederiz.
Ciinkii kalite kavr:laml, her seyden &nce miisterinin istek ve beklentilerine uygun mal ve
hizmetleri tiretebilme yetenegini ifade eder. Dolayisiyla kaliteyi belirleyen piyasamn temel
aktorii olarak kabul edilen miigteriler ve onlarin istek ve beklentileridir. Oysa nitelikli
egitimden bahsedilirken, toplumun gelisim i¢indeki en 6nemli dinamiklerinden olan gocuk ve
genclerimiz basta olmak {izere tim halkin, kendi gelecegine iliskin bagimsiz, demokratik ve
ozgiir bir toplum yaratiimasi amaciyla geligtirici kultiirel ve bilimsel faaliyetlerin toplami olan
egitimden bahsedilir. 1739 sayih Milli Egitim Temel Yasasinmn 2. maddesinde de belirtildigi
gibi, milli egitimin genel amaglanndan biri, Ggrencilerin ilgi, istidat ve kabiliyetlerini
geligtirerek gerekli bilgi, beceri, davramglar ve birlikte is gorme aligkanlify kazandirmak
suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutiuluguna
katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalanni saglamaktir. Toplam Kalite yonetimi v.b.
yontemlerle bu amacin gergeklestirilmesinin olanaksiz oldugu agiktir. Ozetle dava konusu
diizenleme egitim bilimine aykin oldugu gibi, 1739 sayili Yasanin 2. maddesine, dolayisiyla
normlar hiyerarsisi ilkesine de aykinlik clugturmaktadir.

Yonetmeligin 78/7. maddesinde, “Anadolu imam-hatip ve imam-hatip lisesi miidiirleri
ayrica okuldaki egitim, égretimle ve isleyisle ilgili olarak, okulun gevreyle iliski kurmasim
saglamak amacyla, dini konularda halkan bilgilendirilmesine yonelik meslek dersleri
agretmenlerinin sorumlulugunda sosyal etkinlikler gergevesinde hutbe, vaaz ve benzeri
programlar diizenler ve bu konularda miiftilik il veya ilce milli egitim miidirlikleri,
yiiksekigretim kurumlar: ve diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapar.” hikmine yer
verilmistir. Imam hatip liselerinin gorevleri arasinda yer almayan dini ve diger konularda
halk: bilgilendirme gdrevlerinin okul miidiirlerine verilmesi de normlar hiyerarsisi ilkesine
aykimhk olusturmaktadir.

4. Ydnetmeligin 79, 80, 81, 82, 85 ve 86. maddelerinde, miidiir bagyardimcisi, miidiir
yardimeisi, teknik miidiir yardimeist, koordinatr mildiir yardimeisi, atdlye laboratuar sefi ve
Sfretmenlerin gorev ve sorumluluklar ayrmtih olarak diizenlenmistir. Miidiir bagyardimaisi,
miidiir yardimcisi, teknik miidiir yardimest, koordinator miidiir yardimensi, atdlye laboratuar
sefi ve 6gretmenlerin gérev ve sorumluluklan tek tek ve ayrintili olarak diizenlendikten sonra,
Yonetmeligin 79/3, 80/3, 81/3, 82/3, 85/5 ve 86/4-p maddelerine “Mudiir tarafindan verilen
gorevin gerektirdigi diger gbrev ve sorumluluklan yerine getirir” ibarcleri ile
Yonetmeligin 86/7. maddesine “Mesleki ve teknik ortabgretim kurumlan ile imam-hatip
liselerinde, okullarm ozelligine bagh olarak okul miidiirlince verilen diger girev ve
sorumluluklan da yerine getirirler.” ibaresinin eklenmesiyle Yonetmcligin diger hitkiimleri
anlamsiz hale getirilmigtir. Ayrica bu ibareler, belirtilen gorevleri yerine getirenlerin hem

gorev alanlarimi daraltma, hem de genisletmeye olanak verecek belirsiz ifadeler igerdifinden,
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bu gérevlilerin gorev tanimlanmn yapildigi 657 sayih Yasanm 36/1V, 1739 sayth Yasamin 43
ve 652 sayili KHK;nin 33 ve 37. maddelerine de agik¢a aykinhk olugturmaktadr.

5. Yénctmeligin ‘Ogretmenlerin gorevleri ve sorumluluklan’ bashkl: 86/6. maddesinde
“Apadolu imam-hatip ve imam-hatip lisesi meslek dersleri dfretmenleri gerek ders
saatleri icerisinde, gerekse ders saatleri dignda olmak iizere Sgrencilerin mesleki
becerilerinin gelistirilmesi icin gevreyle iligki kurmalarma rehberlik ederek mesleki
uygulamalarmin verimli olmas) yoniinde cahsmalar yapar, dini konularda halkin
bilgilendirilmesine ybnelik faaliyetlere katihr.” hilkkmiine yer verilmistir. Buna gore,
meslek dersleri dgretmenlerine, gerek ders saatleri igerisinde, gerekse ders saatleri diginda
denilerek, siiresi belirsiz bi¢cimde gevre ile iliski kurulmasi igin gaba sarf etmesi, dini
konularda halkin bilgilendirilmesi gorevi verilmektedir. Dava konusu diizenlenme, Devlet
memurlan ile d3retmenlerin ¢alisma saatlerinin diizenlendigi, 657 sayih Devlet Memurlan
Yasas: ve 439 sayith Milli Egitim Bakanh@ina Bagh Yiksek ve Orta Dereceli Okullar
Ogretmenleri ile llkokul Ofretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri
Hakkinda Yasaya agik¢a aykinhk olusturmaktadir. Kaldi ki, imam hatip liselerinin gérevieri
arasinda yer almayan dini konularda halk: bilgilendirme grevierinin 6gretmenlere verilmesi
normlar hiyerarsisi ilkesine de agikg¢a aykindr.

6. Yonetmeligin 88. maddesine iligkin iptal istemimizin gerekeeleri sunlardir.

a) Yonetmeligin ‘Koordinator Ggretmen gorevlendirmesi® baghkli 88/2-c maddesinde
“jsletmelerde meslek egitimi adi altinda verilecek ek ders saati sayisy, bir alanda/dalda
isletmeye grenci gonderilen simftaki/siiflardaki igletmelerde egitimi yapilan
uygulamal meslek dersleri toplam ders yiikiinii gecemez” hilkmiine yer verilmistir.

Dava konusu Yonetmelikle viriirliikten kaldinlan Mesleki ve Teknik Egitim
Yonetmeliginin 267. maddesinde ise; “Kurumda, ‘igletmelerde Meslek Egitimi’ adi
alinda verilecek ek ders saati sayisi; bir alan/dalda isletmeye #frenci ginderilen
smuf/simflardaki uygulamah meslek dersleri toplam ders yilkiiniin iki katim gecemez”
hiikmiine yer verilmigti.

Yapilan degisiklikle, dgretmenlerin isletmelerde meslek efitimi karsiliginda alabilecekleri
ek ders ilcreti yan yariya azaltilmigtir.

10.8.1999 giin ve 23782 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirkige giren Milli Egitim
Bakanligma Bagh Okul ve Kurumlanin Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarna Mliskin
Yonetmeligin, ‘Norm kadro belitlenmesinde dikkate alinacak hususlar’ baghkli 15.
maddesinin 17.1.2011 giin ve 2011/1331 sayih Bakanlar Kurulu Karanyla degisik (d)
bendinde:

“d) Mesleki ve teknik orgiin ve yaygn efitim kurumlarinda wygulamali atilye ve

laboratuvar derslerine iliskin ders yiikii, haftalik ders ¢izelgesine gore her bir sinifta okutulan
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ders m:’ktarrpm grup savist ile carpimi sonucunda bulunur. Ancak, her subede 4’ten fazla
grup olu;turulamaz'. Gruplar;

I} 10 uncu smflarda; 10-21 égrenciye kadar 1, 21-31 dgrenciye kadar 2, 31-41 6grenciye
kadar 3, 41 ve daha fazla égrenci igin 4,

2) 11 ve 12 nci simiflarda; 8-16 égrenciye kadar 1, 16-24 ogrenciye kadar 2, 24-31
dgrenciye kadar 3, 31 ve daha fazla dgrenci icin 4,

olacak sekilde olugrurulur.” hUikmine yer verilmigtir. Yapilan bu degisiklikle de, grup
say1s1 sinirlandirimigti.

Ders ve ek ders saatlerine iligkin Bakanlar Kurulu kararinda 2011 yilinda yapilan
degigiklikle once igletmelerde egitim gorecek &grenciler igin olusturulacak grup sayisi
sinirlandirilmig, ardindan dava konusu yonetmelikle 6fretmenlerin bu efitim karsilifinda
alabilecekleri ek ders fdcreti yar1 yariya azaltlnugtir. Dava konusu diizenlemeyle
ogretmenlerin ek ders licreti yan yanya azaltilarak, kazamilmag haklan cllerinden alinmgtir.

Anayasamn 2’ nci maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru, milli dayanigma
ve adalet anlayws icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagh, baslanyicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal hir hukuk Devietidir” hiikkmiine
yer verilmek surctivie cumhuriyetin temel nitelikicri ortaya konmusgtur. Bu niteliklerin Devleti
olusturan biitiin organlar agisindan baglayic: oldugu, her tiir yetki ve sorumlulugun
belirlenmesinde ve kullamlmasinda bu nitelikler cergevesinde degerlendirme yapma
zorunlulugu bulundugu agiktir,

Cumbhurivetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozgirlikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek siirdiiren, hukuk giivenligini gergeklestiren,
anavasaya avkin durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen
kilan, yargi denctimine agik, yasalarin fistlinde, anayasamin ve yasakoyucunun da
bozamayacag temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Sonugta bireylerin hakianm kullanmalarim zorlagtiran ya da dogmus olan haklarinin hige
sayilmasi anlamina gelen her tiir yeni diizenleme ve uygulamanin, ister idare isterse yasama
ya da yarg elinden ¢iksin, hukuki istikrari bozmayacak gekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

Hukuk devietinin temel Sgelerinden biri glivenilirliliktir. Hukuk devleti, tiim eylem ve
iglemlerinde yonetilenlere en giiglit ve en kapsaml sekilde hukuksal giivence saglayan
devlettir. Hukukun {stiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi,
hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kogsuludur. Hukuk giivenligi, diger bir ifadcyle
*giivenin korunmasi ilkesi’ de ilgilinin hukuki durumunun siirecegine olan giiveni dolayisiyla
hayal kinkliina ugratilmamas: anlamina gelir. Giivenin korunmasi, her zaman mevcut bir

hukuki durumun dokunulmazhg anlaminda olmasa da, her diizenleme degisikliginde
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yasakoyucunun gdz Oniinde bulundurmasi gereken bir husustur, Halkin Devlete olan
giiveninin korunmasi da ancak hukuk giivenliginin saglanmasiyla miimkiindiir. Bu yoniyle,
Hukuk Devleti’nin 6nemli bir unsuru olarak Hukuk giivenligi, yalmzca hukuk diizeninin
degil, aym: zamanda belirli simirlar iginde, biitin Devlet davramiglarimin, az ¢ok, Snceden
Sngoriilebilir olmas) anlamuni tagir. Hukuki giivenlik sadece bireylerin devlet faaliyetlerine
duydugu giiven degil, aym zamanda yiiriirlikkteki mevzuatin siirecegine duyulan giiveni de
icerir. Buradan hareketle, Hukuk Devleti’nde idare’den beklenen, Idarenin de yasakoyucu igin
gecerli olan a¢ik ve giivenilir olma yiikiimliiliigiine uygun davranmasidir. Hukuk giivenligi,
“belirlilik ve Gngoriilebilirlik” gerektirir. Hukuk giivenliginin saglanmasinda, “kazantlmis
haklar”in korunmasi temel bir unsurdur. Bu nedenle yapmlacak tim diizenlemelerle kazanilmig
haklarin korumasi gerekir. Kazanilmig haklan ortadan kaldiric: nitelikte sonuglara yol agan
uygulamalar, Anayasanin 2’ nci maddesinde yer alan “Tirkiye Cumhuriyeti .... bir hukuk
devietidir.” ilkesine aykinlik olusturacag: gibi, toplumsal kararlilifi ve hukuksal giivenceyi
ortadan kaldirir, belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Yargitay bir kararinda kazamlmig hakki, “yasalara uygun olarak gerceklesen hak™
olarak tammianmaktadir. (Y.9.D., 26.11.1982, E. 1982/ 8329, K. 1982 / 9353)

Anayasa Mahkemesi ise bir kararinda kazanilmig hak kavramini; “..Kkiginin bulundugu
statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve Kisisel alacak
niteliine doniigmiis hak” olarak tamimlamugtir. (Anayasa Mahkemesi, 03.04.2001 giin, E.
1999/50, K.2001/67)

Damistay Ictihatlan Birlestimme Kurulu kararinda ise “Gerek oOgretide, gerekse
uygulamada, Kigilerin hukuki statiilerini belirlemiy ve buna dayah olarak da yeni
hukuki durumlarn ve haklarin elde edilmesine neden olmus, bir bagka deyisle hukuki
sonuclarin yerine getirmis olan durumlarin, artik geriye doniilmez, vazgecilmez haklar
oldugu, yani kazamlmg hak teskil ettigi” vurgulanmigtir, (DIBKK., 14.06.1989, E. 1989/1-
2, K. 1989/2)

Yine Damistay 1. Daire bir karaninda; “Kazanilms haklar eski kanun yiiriirlitkte iken
kesin bir surette kazanilan yani hukuk¢a korunmakta bulunan ve bir iddia haline gelen
haklar” scklinde tammlanmis ve bSylece zaman bakimindan uygulama iligkisine vurgu
yapilmigtir.

Davah yonetim, mesleki ve teknik egitim kurumlarnda gérev yapan &gretmenlerin,
isletmelerde mesleki egitim faaliyetleri kapsaminda uzun yillardir aldiklari ve onlar agisindan
kazamlmis hak oldugu kuskusuz olan ek ders Ucretlerini yan yanya azaltarak kazamlmig
haklarini ellerinden almus, dolayisiyla hukuk devleti ilkesini ihlal etmigtir.



Davall ybnetimin, mesleki ve teknik egitim kurumlarinda gdrev yapan dgretmenlerin ek
ders lcretlerini tek tarafli olarak azalimas), 4688 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalan ile
Toplu Sozlesme Yasasina da agikea aykirilik olusturmaktadir.

Anayasanm, ¢ Toplu is s6zlesmesi ve toplu sdzlesme hakk:’ baghikli 53. maddesinde;

“Isciler ve isverenler, karsiikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarim ve c¢alisma
sartlarim diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacag: kanunla diizenlenir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sozlesme yapilmas: sirasimda uyusmazhik gikmast halinde taraflar Kamu Goreviileri
Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu Goreviileri Hakem Kurulu kararlar: kesindir ve toplu
soziegme hiikmiindedir.

Toplu sozlesme hakkinin kapsam, istisnalari, toplu sizlesmeden yararlanacaklar, toplu
sozlegmenin yaprima gsekli, usubii ve yirirligi, toplu sizlesme hitkimlerinin emekiilere
yansitilmas:, Kamu Goreviileri Hakem Kurulunun teskili, ¢aligma usul ve esaslart ile diger
hususiar kanunla diizenlenir.” hilkmiine yer verilmigtir.

4688 sayih Yasanmn, ‘Toplu sozlesmenin kapsamr’ baghkli 28/1 maddesinde; “Toplu
sozlesme; kamu goreviilerinin mali ve sosyal haklarin dilzenleyen meveut mevzuat hiikiimleri
dikkate olinarak kamu goreviilerine uygulanacak katsay: ve gostergeler, aylik ve ucretler, her
tiirlii zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢calisma iicreti, harcirah,
ikramiye, dogum, olim ve aile yardim &denekleri, cenaze giderler, yivecek ve givecek
yardimlar ve diger mali ve sosyal haklar: kapsar. ” hitkmilne yer verilmigtir.

Dava konusu diizenleme, Anayasanin 53 ve 4688 sayili Yasanin 28, maddesine aykin
olarak, kamu gérevlilerinin dnemli bir bdliimiinii olugturan &gretmenlerin mali ve sosyal
haklanmn bir bolimiinin tek tarafh olarak belirlenmesi anlamina gelmcktedir. Ustelik bu
yapilirken Sgretmenlerin ek ders iicretierinde tek tarafhi bir iyilegtirme yapilmams, ek ders
iicretlerinin bir kismi yar1 yariya azaltilmistir.

b) Yonetmeligin 88/2-f maddesinde yer alan “Bu kapsamda aym dgrenci gurubu igin
haftada bir defa ve yalniz bir 6gretmene koordinatirliik grevi verilir” ibaresi nedeniyle,
isletmelerde mesleki egitim gdren her bir 6grenci grubu igin haftada bir defa ve yalmz bir
bgretmene koordinatdrlitk gérevi verilecektir. Buna gére haftada ii¢ giin igletmelerde beceri
egitimine katilan 6grenci grubu ile birlikte yalmzea bir koordinatdr dgretmen girev alacak,
koordinator 8gretmene de yalmz bir giin gdrev verilecektir. Dava konusu diizenlemeyle
isletmelerde meslek/beceri egitimi igin birden fazla koordinator dgretmen gorevlendirilmedigi
ve gorevlendirilen koordinatdr ogretmene de haftada yalmz bir giin gorev verilebileceginden,
geri kalan iki glinde koordinatSr Ggretmen gorev alamayacakiir. Yonetmeligin ylrdrlige
girdigi 7 Eylil tarihinden sonra, 2013-2014 egitim &gretim yih icin olugturulan biitiin
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mesleki/beceri egitim programlan buna gore diizenlenmig, haftanin iki giinti higbir 6gretmen
gﬁrevlendirilmemisﬁr.

Staj uygulamas: olarak goriillen bu efitimler sanayi isletimeleri veya saghk kurum ve
kuruluglarn gibi 6@renciler agisindan ciddi risk olusturabilecek isletme ve kuruluglarda
gerceklestirilmektedir. Mesleki/beceri egitim sirasinda &gretmenlerin gérev almamasi,
ogrencilerde korku, kaygi, cekingenlik, Ozgiiven yetmezlifi dolayisiyla yanhg yapma
endigelerinin olugmasina yol agacaktir. Ayni zamanda Sgrencilerin egitim kurumunda elde
ettikleri kurumsal bilgiler dogru davranis ve beceriye déniigtiiriilemeyecektir. Kaldr ki
ogrencilerin mesleki/beceri egitimi gordilkleri igletme ve kurumlanndaki is yogunlufu
nedeniyle dgrencilerle yeterince de ilgilenilmeyecektir.

Ozetle dava konusu diizenlemenin kamu yaran ve hizmet gerekleriyle bagdagtiriimasina
olanak yoktur. Davali ydnetim, igletme ve kurumlardaki mesleki egitimin nitelifini arttrmak
yerine, ne kadar az sayida 6gretmen géreviendirebilirim ve bunlara ne kadar az ek ders ticreti
ddeyebilirim diye diiglinmektedir. Boyle bir bakigin kamu yaran ve hizmet gereklenyle
bagdastinlmasina olanak yoktur. Dava konusu diizenleme, yukanda da dile getirildigi gibi,
aym zamanda kazamlmis haklara saygi ilkesi ile 4688 sayih Yasaya da aykirlik
olugturmaktadir.

7. Yonetmeligin 92/2. maddesinde yer alan “... okulda grevli 6gretmenler arasmdan,
okulda yeterli sayida dgretmen bulunmamasi ve ihtiyacin karsilanamadifi durumlarda
sirayla aym yerlesim yerindeki ilcedeki ildeki diger e¢fitim kurumlarmda girevli
tgretmenlerden ...” ibaresi pansiyonlu egitim kurumlannda gérev yapan OFretmenler
acisindan ciddi sorunlara yol agacaktir. Pansiyonlu egitim kurumlarinda gérev yapan
dretmenlerin bir kismm gdnillii olarak belletici &fretmen olarak gérev almak isterken, bir
kismi ailevi ve diger nedenlerle belletici 6gretmen olarak gorev almak istememektedir. Bu
konuda yasanan yiizlerce sorun nedeniyle Milli Egitim Bakanlift Ortadgretim Genel
Miidiirltigii’nce 17.12.2007 giinii 2007/91 sayili Genelgeyi yayimlamistir. Buna gore;

“... 1. Belletici ihtiyaci,

a) Oncelikle aym okulda girevii égretmenlerden istekli olanlar arasindan,

b) Okulda yeterli sayida istekii bulunmamasi durumunda aym yerlesim birimindeki diger
egitim kurumlarinda gorevii ogretmenlerden istekli olanlar arasindan,

¢) Her iki durumda da ihtivag kadar istekli ogretmen bulunmamas: halinde aym okwlda
gorevii Ggretmenier arasindan re ‘sen,

Yeterli sayida géreviendirme yapilmak suretiyle karsilanacaktir.

2. Yerlesim yerlerinden uzakia bulunan Yath [kogretim Bolge Okullarimn dzelligi
dikkate alimarak, ihtivag duyulmasi halinde, bu okullarda gorevii ana smfi ve rehber

ogretmenlere de belleticilik gorevi verilebilecektir. ......" Anilan genelgeyle yatili/pansiyonlu
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egitim kurumlarinda gérevlendirilecek belletici gretmen sorunu dnemli oranda giderilmigtir.
Ancak dava konusu diizenlemeyle, yaganan sorunlar ve sorunlarin ¢6ziimii amaciyla
Bakanlik¢a daha énce yapilan diizenlemeler yok sayilmigtir. Ogretmenlerin istemedikleri
halde, yatili/pansiyonlu efitim kurumlarinda nemli gérev ve sorumluluklarn yiiklendigi,
belletici 6gretmen olarak gérevlendirilmesi, ailevi ve benzeri sorunlar yasayan Sgretmenler
a¢isindan sorunlarinin biiylimesine yol acacafindan, kamu yaran ve hizmetin gerekleriyle de
bagdastirilamaz.

8. Yonetmeligin 164/1-a maddesinde yer alan “Okulu, ¢evresini ve egyasim
kirletmek”, 164/1-]1 maddesinde yer alan “Bilisim ara¢larmi amaci diginda kullanmak”,
164/2-¢ maddesinde yer alan “[zinsiz gésteri veya toplanti diizenlemek, bu tiir gisteri
veya toplantilara katilmak ve bu amacla yapilan etkinliklerde bulunmak”, 164/3-k
maddesinde yer alan “Egitim ve §gretim ortaminda siyasi partilerin, bu partilere bagh
van kuruluslarn, derneklerin, sendikalarin ve benzeri kuruluglarin siyasi ve ideolojik
giriigleri dogrultusunda eylem diizenlemek, baskalarmi bun gibi eylemleri diizenlemeye
kiskirtmak, diizenlenmis eylemlere etkin bicimde katilmak®, 164/3-1 maddesinde yer alan
“Siyasi partilere, bu partilere bagh yan kuruluslara, derneklere, sendikalara ve benzeri
kuruluglara iiye olmak, iliye kaydetmek, para toplamak ve bafista bulunmaya
zorlamak”, 164/3-n maddesinde yer alan “izin almadan okulla ilgili; bilgi vermek, basin
toplanfisy yapmak, bildiri yayinlamak ve dagitmak, faaliyet tertip etmek veya bu
kapsamdaki faaliyetlerde etkin rol almak” ve 164/5. maddesinde yer alan “Yukanda
belirtilenlerin disinda ve disiplin cezas verilmesini gerektiren fiil ve hillere nitelik ve
agirbklan itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara su¢a uygun cezalar verilir”’
ibarelerinin  de egitim bilimiyle, ceza ve disiplin hukukunun temel ilkelenyle
bagdastirilmasina olanak yoktur,

Genel olarak denilebilir ki, gerek yaptinm uygulama gerekse ddfillendirme dlgiitlerindeki
abartih 6znellik, yetismekte olan kusaklar {izerinde son derece olumsuz etkiler yaratacaktir.
Insanlar, daha ¢ocuk olduklan donemden Dbaglayarak biyliklerin  dilediklerini
cezalandirabilecekleri, diledikierini de &dillendirebilecekleri kamstt edinmeye baslarlarsa,
demokrasiyi savunacak kusaklar bulmak zorlasabilir. Cagdas egitim, insanlarn gli¢liiniin
yamnda olmaya zorlayici egilimleri diglamaktadir. Cezalandirilmaktan kurtulmak icin, gitcii
ve yetkiyi elinde bulunduranlarin kargisinda boyun egme tavr, iyi bir insan ve yurttas tavri
depildir. Buradan yola ¢ikarak, yeni ortadgretim kurumlan ydnetmeliginin cezalandirmaya ve
odiillendirmeye iliskin kurallarmin iyi yurttag yetistirme amacina ulasmayi kolaylagtirmak
yerine zorlagtiracagi s6ylenebilir. Bu nedenle bu yondeki kurallar, Milli Egitim Temel Yasas:

ile tanimlanmig olan egitimin genel ve 6zel amaglarina ters diismektedir.
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Ozel olarak ceza yaptinm gerektiren davramglara iligkin degerlendirmelerimiz de,
yukaridaki degerlen&irmeyi dogrulamaktadir,

Omegin, okulun, okulun egyasimn ve okulun gevresinin kirletitmesinin disiplin
yaptinmina baglanmasim anlamakta giiglik gekmekteyiz.

Izinsiz toplant1 veya gésteri diizenlemenin yaptirima baglanmasi da kabul edilemez. Hele
yonetmelikte ‘siyasi partilerin, bunlarin yan kuruluslarnin, derneklerin, sendikalann ve
benzeri kuruluglarin goriisleri dogrultusunda eylem diizenlemenin, diizenlemeye kalkmann’
disiplin yaptirimina baglanmasi, bu tir kurum ve kuruluglarin koti/diigman/zararl: oldugu
yoniinde izlenime yol agilmasi da ayn bir gariplik 6megidir. Ne tiir toplanti veya gosteri
yiiriiyliglerinin izne tabi oldugu bunlardan hangilerinin yaptirim gerektirdigi tamamen ceza
yargilamasinin konusudur. Bu konudaki Anayasal ilke, silahsiz ve saldinsiz olmak koguluyla
herkesin dnceden izin almaksizin toplanti ve gosteri ylirilyiisii diizenleyebilecegi yontindedir.
Dolayisiyla ydnetmelikte yer alan bu tiir diizenlemeler, Anayasamiza ve temel hak ve
dzgiirliikleri iligkin uluslararasi sézlegmelere de agikga aykinhk olusturmaktadir.

Okuldan tasdikname ile uzaklaghrma cezasi gerektiren davraniglar arasinda okul
miidiirliigiinden izin almadan basin toplantis1 yapmanm, bildiri dagitmamn, yayimlamanin,
konferans, temsil, téren, agik oturum, forum ve benzeri etkinlikler diizenlemenin sayilmasi da,
yonetmeligin antidemokratik bir bakisla hazirlandigini gostermektedir. Yonetmelikte, ceza
yaptirim Sngoriilen dzellikle drgiin egitim digina ¢ikarma cezasi gerektiren davraniglann
neredeyse tamami ancak ceza yargilamasinin konusu olabilecek tirdendir. Ogrencilerin bu
davraniglant hakkinda ceza mahkemelerinde dava agilmadan veya karar verilmeden, Srgiin
egitimin digina gikarilmasi cezas: verilmesi, yukandaki savinmzi dogrulamaktadir.

“Yukardsa belirtilenlerin disinda ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve
hillere nitelik ve agwhbklar itibariyla benzer eylemlerde bulunanlars su¢a uygun
cezalar verilir” hilkmii de ceza ve disiplin hukukunun temel ilkeleri arasinda yer alan kiyas

yasagina agik¢a aykirihk olugturmaktadar,

SONUC VE ISTEM : Yukanda agiklanan ve Kurulunuzca dogrudan goz Oninde
bulundurulacak nedenlerle; Damistay ikinci ve Sekizinci Dairelerince 2575 sayili Danigtay
Yasasina 3619 sayili Yasamn 10 uncu maddesiyle eklenen Ek 1 inci maddesi geregi yapilan
ortak toplanti sonrasi verilen Damstay Sekizinci Dairesinin 27.11.2014 giin ve E.2014/6589
sayith kararnin, ylriitmenin durdurulmasiin  reddine iliskin  bolimiinin  itirazimiz

dogrultusundan kaldinimasina karar verilmesini vekil olarak diler

v. Mehmet Riigtii Tiryaki
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ltiraz Eden {Davaci) : EGitim ve Bilim Emeigileri Sendikast s E ‘-'%‘
SR N ?
Cinnah Cad. Willy Brant Sok. No:13 gmkaquANKARA* :
Vakili : Av. Mehmet R Ust(i TIRYAK! - aymi ad &e N
‘k k)
itiraz Eden (Davali) : Milli Egitim Bakanligi - ANKARA |
Vekili : Av. Sevi Kilig- ayni yerde
istemin Ozeti ___ i Danistay Ikinci ve Sekizinci Daireleri Muogterek Kurulunca

veriten yiriitmenin durduruimasi isteminin kismen kabuline, kismen reddine, kismen karar veriimesine
yer cimadidina iligkin 27/11/2014 ginti, £:2014/6589 sayl karara, taraflar karsiikh olarak itiraz
elmektedirler.

Danigtay Tetkik Hakimi : Tugba Demirer Akar

Disiincesi : 2577 sayih Idar. Yargiama Usull Kanunu'nun 27
maddesinde dngdrillen yoritmenin durdurulmasi karan verilebilmesi igin gerekli olan kogullann

Yoénetmelidin 894 maddesinin (3). fikrasinda yer alan "bdtge dis: kaynaklarca” ibaresi ybnunden
gergeklesmedigi, bu itibarfa, davais idare itirazinin kabulil ve bu kisma yonelik yuratmenin durdurulmasi
kararinin kaldirilmas) gerektigi, dijer maddelere yonelik taraflar itirazlannin ise reddi gerektigi
dlsunlimektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hukam veren Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi gordsildi:

07/02/2013 glnl, 28758 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Milli Efitim
Bakanlig Ortaé@retim Kurumlarn Yénetmeliginin, "Ders se¢imi” baslikh 11. maddesinin 4. fikrasinda yer
alan "..en az 12." ibaresi ile "Ozel &gretim kurumlannda bu sartlar aranmaz. cimlesinin,
"Ortadgretime Yerlestirmeye Esas Puan veya yetenek sinav puaniyla &grengi alan oriadgretim
kurumlarinda kontenjan belifenmesi’ baghkh 25. maddesinde ortadgretime yerlestirmeye esas puan
veya yetenek sinavi puaniyla 6grenci alan ortadgretim kurumlarinin kontenjanlan dolana kadar égrenci
kayit edebilmelerine olanak verecek bir diizenlemeye yer verilmemesine iliskin eksik dizealemenin,
“Okul birincilerinin tespiti" baghkl 684. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ".. okul 6grenci 84! ve disiplin
kurulunun da gorugi alinarak...” ibaresi ile ".. ddrencilerte davranig puani indirilmis ve iade ediimemis. "
ibarglerinin, "Muadir, gdrev, yetki ve sorumluluklan® bashkh 78. maddesinin 2. fkrasinda yer alan
"..gorevin gerektirdidi durumlarda mesai saatleri diginda da calismalarnial srdirQr iparesinin, ayni
maddenin 4. fikrasinin (m) bendi ile 7. fikrasinda yer alan "...ckulun cevreyle iligki kurmasini saglamak
amaciyla, dini konularda halkin bilgilendiriimesine yonelik meslek dersleri  &dretmenlerinin
sorumlulujunda scsya!l etkinlikler gergevesinde hutbe, vaaz ve benzeri programlar diizenier ve bu
konutarda..." ibaresinin, "Mudir bagyardimcisi, gérev, yetki ve sorumluluklan” baslikh 79 maddesinin 3.
fikrasimin, "Muidir yardimeisi, goérev yetki ve sorumluluklan®” baghkh 80. maddesinin 3. fikraginin,
"Teknik mddir yardimeisi, gérev, yetki ve sorumluluklar” bashikh 81, maddesinin 3. fikrasimin,
"Koordinatdr mador yardsimeisinin gérev ve sorumluluklan” bashikh 82. maddesinin 3. fikrasinn,
"Alan/bolum, atlye ve labeoratuvar geflerinin gorev ve sorumluluklar” bashkll 85 maddesinin 5.
fikrasimin, "Ogdretmenierin goérevieri ve serumlulukiar” baslhkll 86. maddesinin 4. fikrasivn (p) bendi ile
6. ve 7. fikralarsnin, “Koordinatér 6dretmen goreviendirimesi® baslikli 88 maddesinin 2. fikrasinin {c)
bendi ile (f) bendinde yer alan "Bu kapsamda ayni ogrenci gurubu icin haftada bir defa ve yalniz bir
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¢gretmene koordinatérik gdrevi verilir” cumlesinin, "Belletici dgretmen gorevlendwﬂmem ba§i|k|| 92
maddesinin 2. fikrasinda yer atan "..okulda gérevli adretmenler arasmdarﬁ Okulda yeterh say:da
ogretmen buiunmamasi ve ihtiyacin karsilanamadi§i durumlarda sirayla ayni yerliasrm yermdekn |Igedek|
fideki diger egitim kurumlarinda gérevli Sgretmenlerden..” ibaresinin, "Diger personel' bag.hkh 94.
maddesinin 3. fikrasinin, "Hizmet odalart baglikli 99. maddesinin 2. fikrasinin, "Disiplin  cezasini
gerektiren davranis ve fiiller" baslkh 184. maddesinin 1 fikrasinin (a) ve (1) bendi, 2. fikrasinin (¢)
bendi ve 3. fikrasinin (k), (I}, (n) bentleri ile aymi maddenin 5. fikrasinin iptali ve viritmenin
durdurulmas: istemiyle agilan davada; Danistay Ikinci ve Sekizinci Daireleri Misterek Kurulunca verilen
yuritmenin durdurulmasi isteminin kismen kabuline, kismen reddine, kismen karar verilmesine yer
olmadifina iliskin 27/11/2014 gunli, E:2014/6588 savil  karara, taraflar karsilikl olarak itiraz
etmektedirler.

itiraza konu karanin, 78.maddesinin 7.fikrast ile 86.maddesinin 6.fikrasina iliskin kistmiari
ydniinden;

07/08/2013 gunlu, 28758 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yUruriige giren Milli Egitim
Bakanlgi Ortaogretim Kurumlan Yonetmelidinin "Midar, gérev, yetki ve sorumluluklar" baslikh
78.maddesinin (7). fikrasinda; "Anadolu imam-hatip ve imam-hatip lisesi midirteri ayrica okuldaki egitim,
ddretimle ve igleyisle ilgili olarak, okulun ¢evreyle iligki kurmasiny sagiamak amacivia, dini konularda
halkin bilgifendiriimesine yinelik meslek dersleri 6dretmenierinin sorumiuiugdunda sosyal etkiniikler
cergevesinde hutbe, vaaz ve benzeri programiar diizenler ve bu konufarda maftalik, il veya ilge milli
egitim midurlikleri, yiksekagretim kurumiarn ve dider kururn ve kuruluslarla igbirbdi yapar " kuralina yer
veriimigtir.

Ayni Yonetmeligin "Ogretmenlerin gérevleri ve sorumluluklari* madde baslikli §6.maddesinin
(6). hkrasinda ise; "Anadolu imam-hatip ve imam-hatip hsesi meslek dersleri égretmenleri gerek ders
saatfleri icerisinde, gerekse ders saatleri disinda olmak (zere 6drencilerin mesleki bacerilerinin
gelistiriimesi icin cevreyle iliski kurmalanna rehberlik ederek mesleki uygulamalarnnin verimli almasi
ybninde c¢alismalar yapar, dinf konufarda halien bilgiendirimesine  yénelik faalivetlere katili"
dizenlemesine yer verilmisgtir.

1738 sayih Mifli Editim Teme! Kanunu'nun 32.maddesi uyannca; imam - hatip liseleri, imamlik,
hatiplik ve Kur'an kursu 6greticiligi gibi dini hizmetlerin yerine getiriimesi ile gérevli elemanian yetistirmek
dzere, Milli Egitim Bakanliginca agitan ortaddretim sistemi iginde, hem mesiede hem yiksek ofrenime
hazirtayic programlar uygulayan agretim kurumlaridir.

Her ne kadar davall idare tarafindan, her mesiedin bir bilgi, bir de uygulama yéni oldugu, din
gorevlilidinin bilgi yénind, Anadolu imam-hatip lisesi 6gretim programlannda bulunan mesiek dersleri,
genel kiltdr dersleri ve secmeli derslerin clugturdugdu, uygulama yonini ise, yine programlarda ver alan
dersleri temel alarak din hizmetleri egitimini pekigtirmeyi amaglayan hitabet ve mesleki uygulama dersinin
kazandiracagi, ayrica din goreviliginin, alan bilgileri yaninda bu biigiferi baskalan ile paylasmaya
yardimel olacak &zel ¢abay da gerektiren bir faaliyet oldugju, paylasabilmek igin bir konunun bilgisine
sahip olmak nasil gerekliyse onu paylagabilmenin yéntem ve teknikletini bilmek ve uygulayabiimenin de
bir o kadar gerekli oldudu ileri siriilerek dava konusu bu iki hitkkmin hukuka uygun oldugu savunulmusg
ise de; Anadolu imam-hatip lisesi ve meslek imam-hatip liselerinde dgrencilerin yetistiriimesi amaciyla
meslek: uygulamalann yapiimasi mimkin olmakla birlkte, bu amacr asar nitelikte, hem bu okullarin
madirlerine hem de &3retmenlerine dini konularda hallun  bilgilendidimesine yénelik  faaliyetler
dizenleme ve by faaliyetlere katima gérevi yiklenmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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itiraza konu kararn diger maddelere iliskin kisimlar) ydniinden;

itiraza konu karann bu kismi, hukuka ve usule uygun olup, taraflar itrazimin by kisimlar
yoninden reddi gerekmektedir.

Actklanan nedenterle, Danigtay Ikinci ve Sekizinci Daireleri Musterek Kurulunca verilen
2711172014 qunli, E2014/6589 sayill kararnn: 07/09/2013 ginlil, 28758 sayih Resmi Gazete'de
yayimianarak yirarloge giren Milli  Editim Bakanhd Ortadédretim  Kurumlart  Ydnetmeligi'nin
78.maddesinin (7).fikras: ile 86.maddesinin (6).fikrasr yonunden yurdimenin durdurulmasi isteminin
reddine iligkin kismina yapilan davaci itirazinin KABULU ite kararin anilan <isminin kaldinimasina, 2577
sayill ldar Yargilama Usull Kanunu'nun 27. maddesinde ongoriillen kosullann gergeklesmis olmasi
nedeniyle s6z konusu maddelerin YORUTMESININ DURDURULMASINA, oycoklugu; davarm dider
kistmiar y6niinden ise davaci ve davall idare itirazlannin REDDINE, dava konusu Yénetmeligin 11.
maddesinin 4. fikrastinda yer alan "en az 12" ibaresi, 88 maddesinin 2 fikrasinin (f} bendinde yer alan
"Bu kapsamda ayni édrenci gurubu igin haftada bir defa ve yalniz bir 6dretmene koordinatorlik gérevi
verilir."cimlesi, 94.maddesinin 3.fikrasinda yer alan "bitge dig1 kaynaklarca® ibaresi yonUnden
oyceklugu, diger maddeler yénanden oybirlidi ile, 01/07/2015 guninde karar veriidi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Niket ibrahim Nurben Girsel
ERGANI YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU OMERBAS MEKIK
(XX} (XX)
(XXX)
(XXXX) .
Uye Uye Uye Uye Uye
Ali ihsan ibrahim Vahit Hasan Prof. Dr. Bilent
SAHIN ALIUSTA BEKTAS GUZELER OLCAY
(XXX) (XX (XXX) (X)
{XXX)
Uye Uye Uye Uye Oye
Abdiilkadir Yalgin Dog. Dr. Selami Erhan Ahmet
ATALIK EKMEKCI DEMIRKOL CIFTCI ARSLAN
(X) (X} {X) (X) (X)
(XXX) (XXX)
{ye Uye
Turgay Tuncay Ofuz
VARLI ernivine. YAGLICI
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KARS! OY:

X- 2577 sayili Idari Yarglama Usull Kanunu'nun 27. maddesinde ongérilen ytritmenin
durdurulmasi karan verilebiimesi igin gerekli olan kosullarin 07/09/2013 ginlil, 28753 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirarlcge giren Milli Egitim Bakanhd: Ortadgretim Kurumlan Yénetmeligi'nin
78.maddesinin (7).fikrasr ile 86.maddesinin {6).fikras: yoninden gergeklesmedigi, bu itibarla, Dairenin bu
maddelere yonelik yaritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin karanna yapilan davaci itirazinin

reddi gerektigi gorisdyle aksi yondeki ¢ogunluk kararina katiimiyoruz.

Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Abdulkadir Yalgm Dog.Dr. Selami Erhan
GUZELER ATALIK EKMEKGCI DEMIRKOL CIFTCI
Uye Uye
Ahmet Qguz
ARSLAN YAGLICI
. ,d‘f;‘“
o "4;“?
r il 'r‘f“'?n;; %
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KARSI OY:

XX- 07/09/2013 gunli, 28758 sayil Resmi Gazete'de yayimianarf.Mili Egitin Bakanig
Ortadgretim Kurumlarn Yénetmeligi'nin "Koordinatér 6gretmen géreviendiriimesi” béél_lklllaa. maadesinin
1. fikrasinda, isletmelerdeki mesleki editimle staj ve yaz uygulamalannmn planhﬁgl‘afék”ybrmulmesi.
pregrama uygunlugunun izlenmesi, ortaya ¢kabilecek sorunlann belirlenmesi. 6grencilerin basar,
devamsizlik ve disiplin durumlarinin izlenmesi ve rehberlikte bulunulmasi amaciyla okulda alani atdlye,
taboratuvar ve meslek dersleri 6gretmenligi olan yonetici ve égretmenler arasindan koordinator 6gretmen
goreviendirilecedi dizenlenmig, ayni maddenin 2. fikrasinin (f) bendinde de, koordinatdr égretmenin
géreviendiriimesinin, Ggrencinin igletmede bulundudu gilnlerde yapilacadi, ayni isletmede ayni alanda
mesleki egitim géren 15 6grenciye kadar bir koordinatér 6gretmen goéreviendirileceqi belirtildikten sonra
"Bu kapsamda ayni dgrenci gurubu icin haftada bir defa ve yalmiz bir 8gretmene koordinatorlik gérevi
verilir.” sekiinde bir dizenlemeye yer veriimistir,

Yénetmeligin "Koordinatdr égretmenlerin gérev ve sorumluluklar” baslikli 89. maddesinde ise
koordinatdr odretmenierin gérevleri sayimus olup, bu gorevler; “a) lgletmelerde mesleki egitim
uygulamas ile staj ve yaz uygulamalanimin pianl olarak ydriatiéimesini saglamak amaciyta alinacak
onlemleri belirler ve okul middirlagine bildirir

b) lsletmelerde, égretim programlannin uygulanmasinda ortaya cikan sorunlaria pragramlara
yansitimastinda yarar gérdigl hususlan belirleyerek hazidayacad) raporu, program gelistirme
galismalarinda degderlendiritmek Uzere okul miididigine verir.

c) Mesleki egittm konusunda, igletme yetkititeriyle usta ogretici/egitici personele rehberlikte
bulunur,

¢} Isletmelerde beceri egitimi goren 8grenciterin yapmis olduklan iglerte itgili is dosyasin kontrol
eder.

d) Ogrencilerin basan, devamsizlk ve disiplin durumunu izleyerek igletme kayitlanndaki
bilgilerin takip eden iki ig gind igerisinde okul miduriigune ietilmesini sadlar.

e) Igletme yetkiiileriyle isbirligi yaparak isyerine uyum sadlayamayan odrencileri belirler, tzel
editime ihtivaci olan Ggdrenciler igin isletme ve okul arasinda yapilan igbirligi geredi uyguiamaya yanelik is
ve iglemleri takip eder, alinacak énlemleri okul madirligune bildirir.

f} Okul ile isletme arasinda imzalanan soézlesmenin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlar
belirleyerek okul mudarugane bildirir.

Q) Isletme yetkilisince déneme ait puan gizelgelerinin doldurularak dénem sona ermeden 5 gin
once okul madarlagane teslim edilmesini saglar.

8) Mezunlari izleme ve ige yerlegtirme galigmalan kapsaminda gerektiginde mezuniar ve igyeri
yetkililerine anket uygular.

h) Isletmelerde mesleki egitim konusunda muduran verece§i difer gorevieri yerine getirir”
seklinde belirtilmigtir.

Yukanda aktarilan dizenlemelerin  birlikte de@erlendirimesinden, igletmelerdeki mesleki
egitimie staj ve yaz uygulamalarinin planli olarak yirutulmesi, programa uygunlugunun izlenmesi, oraya
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¢ikabilecek sorunlarin belifenmesi, 6Jrencilerin bagar, devamsizlik ve disiplin durumlarinin izlenmesi ve
rehberlikte butunulmasi amaciyla gérevlendirilen koordinatdr égretmenin, Ydanetmeliin 88. maddesi iie
kendigine verilen gdrevieri yerine getirilebilmesi igin mesleki egitimin verilmesi asamasinda ogrencilere
refakat etmesi gerekli olup. aksi durum koordinatér 6gretmenin Yonetmelikte ongdrilen gorevlerimi tam
yapamamasina sebebiyet verebilecektir.

Dava konusu 88/2-f maddesinin 3. cimlesindeki hikiim nedeniyle igletmelerde mesieki egitim
goren her bir dgrenci grubu igin haftada bir defa ve yalmniz bir ogretmene koordinatariok gérevi
verilebileceginden igletmelerde mesleki editimin bir giinden fazla olmas) halinde 6grenciler koordinator
ogretmen olmadan igletmelerde egitim almak zorunda kalacaktir.

Ote yandan, staj uygulamasi olarak gérilen mesteki egitimin sanayi igletmeleri veya sagitk
kurum ve kurutuglar gibi dgrenciler agisindan ciddi risk olugturabilecek yerlerde gergeklestiriimesi
nedeniyle bu egitim srrasinda ogretmenlerin gérev almamasi, 6grencilerde korku, kaygi, cekingenlik ve
yanlig yapma endisesinin olusmasina yol agacad ve 6drencilerin egitim kurumunda elde ettikleri bilgileri
dogru davranis ve beceriye déntstiremeyecedi agik olup, ayni zamanda mesleki editim verilen igletme
ve kurumilardaki is yogunlugu nedeniyle 6grencilerie yeterince ilgilenilmemesi sonucunu da doguracaktr.

Aciklanan nedenle, ortaya gikabilecek olumsuziuklarin énlenebilmesi agisindan dava konusu
Yonetmelidin 88.maddesinin 2. fikrasinin (f} bendinde yer alan "Bu kapsamda aym &grenci gurubu igin
haftada bir defa ve yalniz bir dgretmene koordinattriik gorevi verilir.” cimlesi yéninden davac
itirazimin kabulll ile dOzenlermenin ydriitmesinin durdurulmas: gerektgi oyuyla, godunluk kararimn bu
kismina katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Niket Nurben Ibrahim
YOKLAMACIOGLU OMERBA$ ALIUSTA .
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KARSI OY:

XXX- 2577 sayil Idari Yargilama Usulil Kanunu'nur 27. maddesinde éngdrillen yaritmenin
durduruimasi karan verilebilmesi icin gerekli olan kosullarin Yénetmelidin 94. maddesinin (3). fikrasinda
yer alan "biifce disi kaynakfarca" ibaresi ydninden gerceklesmedidi, bu itibarla, davalt idare itirazinin
kabulli ve bu kKisma ybnelk yurltmenin durdurulmasi kKararinin katdirimasi gerekligi oyuyla, ¢oguniuk

gérasune katiimiyoruz.

Oye
Nurben
OMERBAS

Uye
Ibrahim
ALIUSTA

Uye
Yalgin
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Uye Uye
Vahit Abdulkadir
BEKTAS ATALIK
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KARSI OY :

XXXX- 07/09/2013 giinlii, 28758 sayih Resmi Gazete'de yayimanarak yurdrlige giren Milli
Egitim Bakanhdi Ortaddretim Kurumlan Yénetmeliginin "Ders Secimi® baslkh 11.maddesinin (4).
fikrasinda " Se¢meli ders en az 12 ogrencinin talebi dogrultusunda ogretime aciir. Ders yill icerisinde
agrenci sayist azalsa bile o dersin okutuimasina devam edilir. Ortak derslerde ise sinif biitanliigl esastir.
Ozet 6gretim kurumlarinda bu sartlar aranmaz. " kuralina yer verilmigtir.

Dava konusu bu kural ile bir segmeli dersin égretime agilmas: igin en az 12 8grencinin talebinin
bulunmas gereklilidi aranmig clup, hangi kritere dayal olarak belirlendigi anlasilamayan bu rakam, belli
miktarda odrencinin talebi olmasina ragmen bu rakamin altinda oldugu igin bir dersin segmeli ders olarak
ogretime agilmasina engel olacak ve égrencilerin istemedidi derslere kayit oimasi sonugunu doguracaktir.

Davall idarenin gorevi, dgrencilerin egilimleri dogrultusunda, olanaklarin imkan verdigi dicide
ve koordine bir gekilde segmeli derslerin 6gretime agiimasi olup buna engel tegkil edecek nitelikteki dava
konusu kuralda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. "

YiurOtmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577 sayih Idari Yarglama Usuld
Kanunu'nun de@isik 27. maddesinde Ongorilen kosullarin  bakilan uyusmazikia Yé&netmeligin
11.maddesinin 4.fikrasinda yer alan "en az 12" ibaresi yéninden gergeklestidi anlasiididindan, ou madde
yoniinden yuUritmenin durdurulmas; isteminin reddine iligkin Daire kararina yapilan itirazin kabuld ve bu
ddzenlemenin ylratmesinin durdurulnmasi gerektidi oyuyla, karar:n bu kismina katimiyorum.
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